vraient, effarés, que le Vieux Conti-
nent ne produit plus de paracétamol
(la molécule du Doliprane}, la crise
ouverte avec 'Ukraine a rappelé
qu'il restait extrémement dépen-
dant en matiére d'énergie, de santé,
de matigéres premiéres, voire de
production d’armes... C'est pour cela
qque les institutions, poussées par
le président francais, Emmanuel
Macron, et désormais le chancelier
allemand, Olaf Scholz, ont lancé
de grands programmes de finance-
ment communautaire de batteries,
tle semi-conducteurs, etc.

I' TAT DE DROIT EN QUESTION

{‘elle approche reste encore impar-
fuite, Apres l'adoption pendant I'été
il mégasubventions aux techno-
lugles pour la transition énergéti-
ijiie aux Ltats-Unis, par le biais de
I'nflution Reduction Act, les Euro-
peens se sont rendu compte qu'ils
pouralent perdre un grand pan de
teir industrie aux profits des Etats-
Hils, beaucoup d'industriels esti-

mant que les aides et le prix de
I'énergie étaient bien plus intéres-
sants outre-Atlantique.

Clest qu'en paralléle les Vingt-
Sept ont passé prés de la moitié
de 'année 4 négocier une’série de
mesures pour réduire la facture de
l'énergie. Aprés l'arrét du gaz russe,
ils ont en effet da s'assurer de
nouvelles sources d’hydrocarbures,
notamment en Norvége, aux Etats-
Unis, en Algérie ou dans le Golfe...
au prix fort. Si les Vingt-Sept se

sont entendus rapidement sur une
réduction de leur consommation
ou sur la création d'une plate-
forme commune d’achat de gaz, ils
ont bataillé tout I'automne au sujet
d'un plafonnement du prix du gaz.

Ce n'est pas le seul sujet qui a
divisé les Européens. La question
de I'Efat de droit en Pologne et en
Hongrie a agité les vingt-sept capi-
tales. Les deux pays doivent encore
avancer leurs réformes pour res-
pecter 'Etat de droit avant de pou-

Manifestation du mouvement
Trop is te veel (« Trop clest trop»)
contre la hausse des prix,

le 4 décembre 2022, G Bruxelles.
VALERIA MONGELLY/HANS LUCASVIA AFP

voir toucher respectivement
35 milliards d'euros et 5,8 milliards
du plan de relance européen.
Malgré les liens toujours plus
resserrés enire les Vingt-Sept, l'ex-
tréme droite n'a cessé de grignoter
du pouvoir en 2022. En ltalie, Gior-
gia Meloni, qui dirige le parti d'ex-
tréme droite Fratelli d'Italia, a large-
ment remporté les élections italien-
nes et a accédé au pouvoir grace a
l'appui de Forza Italia de Silvio Ber-
lusconi et de la Ligue du Nord de
Matteo Salvini. En Suéde, les Démo-
crates de Suéde ont largement de-
vancé leurs concurrents de la droite
et du centre, qui forment un gouver-
nement sur une plate-forme politi-
que largement inspirée de leurs
idées. Or, & 'approche des élections
européennes de 2024, le scandale
du «Qatargate», qui a explosé mi-
décembre au Parlement européen,
pourrait amplifier les scores des par-
lementaires populistes qui mettent
aujourd’hui en cause 'Europe. ®
PHILIPPE JACQUE



LA GUERRE EST DE
- RETOUR EN EUROPE

Le conflit russo-ukrainien contraint le Vieux Continent a relever e

de nouveaux défis, a la fois sécuritaire, économique et politique

T ) \
| # un des péres fonda-
| teurs de 'Union euro-
i péenne (UE), Jean
‘g | Monnet,  estimait

wmemwmld  dans ses Mémoires
que «I'Europe se fera dans les crises
et elle sera la somme des solutions
apportées a ces crises ». Le retour
de la guerre sur le sol européen,
le 24 février 2022, avec I'invasion
russe de I'Ukraine, a agi comme
un véritable électrochoc. Les vingt-
sept pays membres de I'UE se sont
soudain serré les coudes. «En situ-
ation normale, chaque Etat se re-
garde un peu le nombril, glisse un
haut fonctionnaire européen. En
revanche, dés que le sujet devient
existentiel, on se rend compte quon
est tous dans le méme bateau. »

Le jour du déclenchement de la
guerre, les Etats membres se sont
entendus pour renforcer le régime
de sanctions, existant depuis 2014
et I'annexion de la Crimée, contre
la Russie. Il y a bien str eu de nom-
breux débats, les Etats baltes et la
Pologne réclamant un durcisse-
ment trés rapide des sanctions
contre la Russie et ses oligarques,
tandis que la Hongrie, trés attachée
a Moscou, trainait les pieds, mais
I'UE a adopté en dix mois neuf
paquets de sanctions. La décision
la plus spectaculaire reste celle de
cesser d’acheter 90% du pétrole
russe et le plafonnement de son
prix, a partir de décembre.

Face a ces mesures, la Russie a
cessé d'approvisionner en gaz 'Eu-
rope par gazoduc. Alors qu'en 2021
40% du gaz consommé sur le conti-
nent provenait des champs gaziers
russes, en 2023, ce pourcentage
devrait étre quasi nul. Si les débats
ont été houleux, a chaque fois, les

rappelait tout au long de I'année
Charles Michel, le président du
Conseil européen, mais les Ukrai-
niens paient de leur sang. »

En parallele des sanctions, les
Etats membres ont pris part a
l'effort financier en faveur de
I'Ukraine. Selon I'Institut d'écono-
mie de Kiel, prés de 35 milliards
d’euros d’aide civile et militaire ont
été apportés ou promis pendant
I'année au pays. Sur le volet civil, le
continent a fourni plus de 15 mil-
liards d'euros d’assistance finan-
ciére et d’aide humanitaire et d’ur-
gence. Et Bruxelles a décidé d’ap-
porter 18 milliards d’'euros en 2023.

UNE «FACILITE DE PAIX »

Sur le volet militaire, «I'Union a
brisé un tabou», rappelle Josep
Borrell, le haut représentant de
I'UE. Celui de financer des armes.
Les dirigeants de'Union ont décidé
d'utiliser un tout nouveau fonds
créé en 2021 pour aider certains
pays en guerre, contre le terrorisme
par exemple. Cette «facilité de
paix » a permis de financer l'effort
de guerre ukrainien.

Les Etats envoyant des armes en
Ukraine ont été compensés finan-
cierement par ce fonds. A
l'automne, 3,1 milliards d'euros
avaient été ainsi dépensés, avant
que les Vingt-Sept s'accordent pour
rallonger de 2 milliards d’euros
cette facilité de paix. Afin de s’assu-
rer les moyens de réapprovision-
ner les stocks d’armes européen-
nes, I'UE a également créé un nou-
vel instrument d'achat commun
de fournitures militaires, doté de
500 millions deuros. Histoire
d’acheter ensemble i la filiére de

défense européenne, car la majo-

rité des achats actuels d’arme-
ments est effectuée de 1'autre coté
de I'Atlantique. Enfin, en quelques
mois, I'UE a lancé une mission afin
de former quelque quinze mille
militaires ukrainiens.

La guerre a également démontré
que I'Europe sait quelquefois ap-
prendre des crises passées, notam-
ment migratoires. Quelques jours
aprés le déclenchement de la
guerre, 'UE a activé sa directive sur
la protection temporaire des réfu-
giés au profit des huit millions
d'Ukrainiens qui ont fui leur pays.
Depuis le début-de la guerre, les
Ukrainiens s’installant dans les
pays européens sont hébergés et
peuvent travailler.

Cependant, sur ce méme dossier,
alors que les flux migratoires irré-
guliers reprenaient nettement de-
puis I'été sur la voie des Balkans et
via la Méditerranée, la cacophonie
des Vingt-Sept reprenait, avec un
bras de fer entre I'Italie et la France
autour de l'accueil du bateau
Ocean-Viking. L'Italie, censée ac-
cueillir, au nom du droit internatio-
nal, des migrants sauvés en mer
I'a refusé, obligeant la France 2
accueillir ces deux cents passagers.

Dans le méme temps, I'Europe
ouvrait la porte a une candidature
de I'Ukraine et de la Moldavis
pendant 1'été. Et, dans la foulés
relancait sa politique de voisinags
en faveur des Balkans. Alors qus
I'Albanie et la Macédoine du Nor=
lancaient des discussions sur leus
statut de candidates, 'UE a décid=
de reconnaitre également Iz
Bosnie-Herzégovine comme can
didate. Si l'élargissement effecti®

prendra du temps

Vingt-Sept ont réussi & conserver
% leur unité. Et pourtant, les consé-
) quences ne se sont pas fait atten-
i dre. A Pautomne, l'inflation s'est
envolée, bien au-deld de la barre
des 10 % —jusqu’a 25% en Estonie —,
du fait de l'explosion des prix
des hydrocarbures pendant I'été.
Certains pays ont méme fini I'an- i S
née en récession. « L Europe paie un Charles Michel
lourd tribut économique a ce conflit, président du Conseil européen

les signaux politiques
ont été envoyés pous
arrimer cette régios
ou la Russie, par I'in
e St termédiaire de la Ses
Sl bie, reste influente.

S| Jir i L'Europe a égalemen
cherché, en 2022, 3 ¢
profondir sa souvera
neté. Alors quen 202:
les Européens décow

Dalent ae eur sang»




