Indépendances,
émocratie

Devenus indépendants, les Etats du Proche-Orient
expérimentent la vie parlementaire dansles

années 1940. Mais les logiques de guerre froide mettent
un terme a cet éphémere age d’'or démocratique.

ParMATTHIEU REY

Maitre de conférences au Collége
de France, a la chaire « histoire
contemporaine du monde arabe »,
Matthieu Rey a soutenu sa these

sur le parlementarisme en Irak et

en Syrie entre 1946 et 1963.

INDEPENDANCES En 1945, les Etats arabes indépendants (Egypte,
Irak, Liban, Arabie saoudite, Syrie, Transjordanie, Yémen) fondent
au Caire la Ligue arabe, qui doit donner naissance a une nation arabe
unie (ci-dessus : en [946). Le temps du vieux colonialisme prend fin.

54 LES COLLECTIONS DE LU'HISTOIRE N°69

té 1945. Les derniers soubresauts de la
Seconde Guerre mondiale sont suivis
avec attention par les presses arabes.
Les délégations égyptienne, irakienne,
libanaise et syrienne reviennent de la
conférence de San Francisco oti, pour la
premiere fois, ces nouvelles nations indépendantes ont
siégé & égalité avecles puissances coloniales et ont inau-
guré ensemble, le 26 juin, 'Organisation des nations
unies (ONU). Quelques mois plus tot, elles se sontimpo-
sées sur la scéne internationale en créant au Caire la
Ligue arabe. Mais I'enthousiasme n’a qu’un temps. Un
nouveau péril point : « la Russie rouge », titre le quoti-
dien syrien Alif Ba, menace 'unité nationale iranienne
enrevendiquant des terres azéries au nom de la défense
des minorités protégées par 1€ grand frére soviétique'.
Un nouveau colonialisme se forme.

Durant ces premiers moments de la guerre froide,
I'URSS apparait comme un prédateur. Pourtant, en
quelques années, Moscou devient le garant de la cause
arabe face aux tentatives des Etats-Unis d’asseoir leur
domination. Du c6té américain, trois préoccupations
dominent : sécuriser 'approvisionnement d’un pétrole
peu cher pour financer la reconstruction de I'Europe,
maintenir une barriere stratégique bloquant I'expansion
soviétique et, a partir de 1948, assurer la survie d’Israél.

Les heurts entre les deux grandes puissances redé-
finissent les scénes politiques locales. Certes, le Proche-
Orient n’est pas une exception. Dans le cadre dela lutte
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L es funérailles de Nasser en 1970 furent suivies

par plusieurs millions d’Egyptiens (ci-dessus). C’est
que cet homme d’Etat exceptionnel, représentatif
d'une génération d’Egyptiens issue des classes
moyennes, formés par un systéme éducatif moderne
qui s'est structuré au lendemain de I'indépendance

de 1922, a suincarner la fierté égyptienne et arabe.
Au pouvoir en 1954, il obtient le retrait des troupes
britanniques. Les tensions a la frontiére de l'est

le poussent a sarmer. En 1955, les Occidentaux
opposant des fins de non-recevoir a ses demandes,
Nasser achéte des armes aupres du pacte de Varsovie
et s'implique dans le mouvement des non-alignés,
dont il devient un chef de file.

Auréolé par sa victoire de Suez, en 1956, il s'attelle
aune double quéte : celle de I'unité arabe, et celle d’'un
développement planifié de la radicalisation socialiste.

LE TEMPS DU PARLEMENTARISME Mais I'upion avec la Syrie est un échec etne dure

En 1946, apreés trente ans de mandats au Levant, les Qe tgls ans (I9§8_ 120D Des. fatondlisations
derniéres troupes francaises quittent la Syrie. LEgypte etes no.uve“es Celocs acraes approfop dissent
aobtenulindépendance en 1922 ; I'Irak en 1932. Les l? socnallsr,ne (l9,6 i |9.66)' Naiser Ssoniprisgtlc
forces britanniques y sont cantonnées dans des bases gesten e Oc<‘:|dent i eeltond :.idheS'on
militaires. Le temps du «vieux colonialisme » prend fin. Robulae De 9.62 1760 resSeits sesliens
Lesnouvelles autorités se font les chantres d’un consti- Z\f\c Moscol\tjlq'wlﬁrlla,r}c_e i cqnstrugtnﬂr;g; barraEs
tutionnalisme libéral qui doit assurer la pleine souve- IE ss?z;)n. i al de ate IC Hisante q es. ‘ E,ontre
raineté des pays. Que ce soitles monarques hachémites alacoredse so/de bapta perteclpinal e
de Jordanie et d'Irak, le roi égyptien, les présidents des hf‘m'hatlon terrlble.pour e monde arabg. l\\Jasser
républiques libanaise et syrienne, tous défendent des FeEnera SNCCRiobalbavant de ot a 52 dns.
Constitutions parlementaires. En Syrie, le Parlement
crée une monnaie nationale. En Jordanie, la Légion

bipolaire, les deux superpuissances ont externalisé
leurs conflits et, partout dans le monde, les pays post-
coloniaux ont tenté de trouver des marges de manceuvre,
soit en s'appuyant sur I'une des deux superpuissances,
soit au travers du non-alignement,

Mais, au Moyen-Orient, la guerre froide revét une
double spécificité. Tout d’abord, I'implication d’ac-
teurs étrangers se surimpose a une solide tradition de
partenariats locaux avec des puissances occidentales
impliquées depuis 1830 dans le cadre de la « question
d’Orient ». Ensuite, si la guerre froide s’exporte, elle
connait dans I'Orient arabe une relative « fraicheur » :
ce sont moins les initiatives directes des Etats-Unis ou
de 'URSS que les initiatives des acteurs régionaux qui
entrainent coups d’Etat et révolutions.
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L'élection en 1953 d’Eisenhower durcit
lapolitique américaine. La premicre

NOTE
I. Les

Soviétiques
évacuent I'lran
en 1946 contre
la promesse
d'une vaste
concession
pétroliére. Mais
I'accord ne sera
jamais ratifié.

LA cHUTE DE MOSSADEGH En 1953, le Premier ministre
Mossadegh (ci-dessus) nationalise I' Anglo-Iranian Oil
Company, symbole de I'exploitation des ressources
iraniennes. En aodt, la CIA le renverse par un coup d’Etat.

arabe que les officiers britanniques avaient formée
dansles années 1920 devient la premiére armée arabe
en importance.

La proclamatlon de 'indépendance de I'Etat d'Is-
raélle 14 mai 1948 occasionne un bouleversement géo-
politique régional qui échappe, lui aussi, a la simple
logique de I'affrontement bipolaire. Le 15 mai, 'Egypte,
la Transjordanie, I'Irak, la Syrie et le Liban lui déclarent
une guerre qui s’achéve au printemps 1949 par une vic-
toire décisive d’Israél (cf. Alain Dieckhofj‘ p- 64). Cest
un choc moral et politique. Les autorités soupgonnees
, de connivence avec le nouvel Etat sont assassinées,
" comme Abdallah I** de Jordanie ou Riad el-Solh, le
Premier ministre libanais, en 1951.

Surtout, en Egypte et en Syrie, les régimes par-
lementaires doivent affronter un nouvel acteur : les
jeunes officiers, dont 'honneur a été bafoué durant la
guerre contre Israél, exigent réparation par le renverse-
mentdes cabinets ou des régimes. C'estainsi qu'en 1952
les « officiers libres » d’Egypte forcent le départ du roi
Farouk. Parmi eux, un jeune colonel s'impose : Gamal
Abdel Nasser, qui devient président en 1954 (cf. p. 55).
Les équipes dirigeantes qui analysent la défaite contre
Israél en termes techniques — I'absence d’armement
moderne — réclament de 'Occident les outils de la
revanche. En vain.

Dans ce contexte, en 1950, une onde de choc
balaie la région : 'URSS dispose de 'arme nucléaire
et la guerre avec les Etats-Unis se réchauffe brutale-
ment en Corée. Aux Nations unies, la plupart des Etats
arabes refusent de voter la résolution demandant a tous
les Etats membres de contribuer & 'action de '/ONU en
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victime en est le Premier ministre iranien

REvoruTionN EN IRAK Le 14 juillet 1958, le roi Faysal Il
est assassiné. Le général Kassem (ci-dessus) prend

le pouvoir. La république est proclamée. Les Occidentaux
y voient I'empreinte de Moscou.

Corée. Face ala menace d’une extension du conflit, une
nouvelle réponse est pour la premiére fois formulée
par les forces politiques autochtones : « neutralité » !
Ainsi, les dynamiques de la guerre froide se greffent
sur des terrains locaux agités mais ne contribuent pas a

calmer les scénes pohthues locales. Bien au contraire.

Selon les Etats-Unis, lerégime parlementalre syrien
estincapable de développer le pays et de signer la paix

LeBaas: « unité, liberté,
socialisme »

Le Baas (« résurrection » en arabe) est un mouvement
fondé a Damas, en Syrie, en 1947, par deux jeunes
intellectuels : Michel Aflak, un grec-orthodoxe issu
d'une famille bourgeoise de militants nationalistes,

et Salah al-Din al-Bitar; professeur de mathématiques
sunnite. |l se donne pour ambition [unité politique du
monde arabe dans le cadre d’une économie socialiste.
Influente dans les milieux militaires, I'idéologie baasiste
atteint les couches populaires en Syrie grace a la fusion
avec le Parti socialiste d’Al-Hourani en [953. .

Aprés la bréve unité égypto-syrienne entre 1958 et
1961, il 'y affranchit du nassérisme pour imposer un
autoritarisme laique en Syrie ot il Sempare du pouvoir
en 1963 eten Irak en 1968. Il devient dans les

années 1970 l'instrument de deux pouvoirs personnels :
celui de Hafez el-Assad et de Saddam Hussein.
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avecIsraél. Les Américains imposent alors leur homme
fort: le 30 mars 1949, le colonel Hosni al-Zaim renverse
le président Choukri al-Kouatli avant d’étre & son tour
renversé, puis exécuté, quelques mois plus tard. Ce ne
sont pas moins de cinq coups d’Etat qui se déroulent
en Syrie entre mars 1949 et février 1954 !

Lélection en 1953 & la présidence des Etats-Unis
d’Eisenhower durcit la politique américaine, qui ne
tolére aucun rapprochement des gouvernements avec
I'Union soviétique. La premiére victime en estle Premier
ministre iranien. I'Tran, qui a voté en 1951 la nationa-
lisation du pétrole, est en contentieux avec la Grande-
Bretagne qui boycotte son or noir. Le Premier ministre
Mossadegh, cherchant des débouchés, signe un parte-
nariat avec 'URSS. Cest une ligne rouge pour le gou-
vernement ameéricain. Le 19 aofit 1953, Mossadegh est
renversé ; le chah est rétabli.

I’ INGERENCE DES ETATS-UNIS

Cette ingérence des Etats-Unis dans la politique
régionale modifie la donne. La plupart des équipes
au pouvoir ne remettent pas en cause le lien a 'Oc-
cident. Mais elles critiquent de plus en plus vive-
ment la maniére dont le camp de I’Ouest les traite.
Loption soviétique séduit de plus en plus des Etats
qui voient la le moyen de se moderniser et d’acqué-
rir a peu de frais des équipements militaires. Le pré-
sident syrien Chichakli estle premier 4 signer en 1953
un partenariat avec la Tchécoslovaquie qui livre des
armes a Damas.

Mais c’est I'alliance du président égyptien avec
Moscou qui brise 'hégémonie de I'Occident sur le
Moyen-Orient : en 1955, Nasser fait venir des armes
dublocdel’Est. Aunom de la défense de la nation arabe
qu’il cherche & unir derriére 'Egypte, Nasser, jusqu’alors
chantre du neutralisme, se lie 2 'URSS.

Résolument rangé dans 'autre camp, I'Irak se fait lui
le promoteur d’une nouvelle alliance militaire avec 'Oc-
cident autour du pacte de Bagdad, signé le 24 février
1955 avec la Turquie — membre de I'Otan depuis 1952.
Dans les mois suivants, la Grande-Bretagne, I'Iran et le
Pakistan s’associent a cette alliance défensive contre
I'URSS. Les acteurs locaux font désormais appel aux
deux blocs pour asseoir leur leadership sur la région.
La « guerre froide arabe » débute.

C'est dans ce contexte qu’éclate en 1956 la crise de
Suez, a la suite de laquelle une nouvelle vague révolu-
tionnaire secoue la région. La dialectique de la guerre
froide et des problémes internes précipite la radicalisa-
tion des forces politiques et la mise a bas des systémes
parlementaires dans I'Orient arabe.

En 1958, I'Irak cede a son tour. L’alliance avec la
Grande-Bretagne dans le cadre du pacte de Bagdad
scelle l'arrét de mort de la famille royale hachémite. Le
14 juillet 1958, au son de La Marseillaise, les « officiers
libres » d’Irak mettent a mort Faysal II. La république

| SUEZOU UHUMILIATION
| DES EUROPEENS

lautomne 1956, la France et la Grande-Bretagne,
alliées a Israél, prennent I'initiative d’'une
expédition militaire contre I'Egypte de Nasser qui
vient de nationaliser la Compagnie du canal de Suez.
Le canal avait été percé entre 1859 et 1869 sous la
direction de I'ingénieur francais Ferdinand de Lesseps
 entre Port-Said et Suez et ouvrait directement
la Méditerranée sur l'océan Indien.
Apres quelques heures de combat seulement, la
| France et la Grande-Bretagne sont sommées par
I"'URSS (ci-dessus : I'arrivée des forces soviétiques en
Egypte) et les Ftats-Unis de retirer leurs troupes. Pour
les autorités américaines, soucieuses de conserver
des amitiés arabes, il s'agit de préserver des régimes
partenaires menacés d’étre renversés par contrecoup
de la crise. LURSS, elle, veut démontrer son role
de « grand frére » capable de protéger les nouveaux
régimes progressistes des actions des puissances
coloniales. Quoi qu'il en soit, I'échec cuisant
de l'aventure franco-britannique en Egypte marque
la fin de la domination des vieilles puissances
coloniales au Proche-Orient, désormais remplacées
par les tensions entre les deux blocs.
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En 1967, c’est 'URSS qui fait part
a son allié¢ syrien de mouvements
“detroupes israéliennes vers sa frontiére

premiere lutte armée en juin-ao(it qui se solde par un
débarquement américain et, au final, un compromis
entre les Libanais.

De ce partage, une victime : les libertés politiques.
Laparticularité de cette imbrication desjeuxinternes et
externes tient a laradicalisation permanente des forces
locales etala constitution d’'un appareil de surveillance
pour protéger le nouveau régime. Toute nouvelle équipe

—de plus en plus souvent issue d'un coup d’Etat —se dote
de services de renseignements (moukhabarat). Aunom
de la conduite de la révolution ou, au contraire, de la
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défense des valeurs de I'islam comme dans le cas saou- Eﬁ‘
dien, il devient nécessaire d’unir les forces nationales, ce A E
qui se traduit par 'interdiction de la presse et des partis. A
La division est vécue comme une trahison. parl
dest
DES PARTIS UNIQUES
Lesrévolutions des années 1960 radicalisent encore
. j . les régimes. En 1963, le général Kassem, qui avait ren-

o S PR e g : = versé la monarchie irakienne en 1958, se rapproche Nas
Avu LIBAN En juin 1958, des natlonal|§tes (cll—dessus) deﬁgnft le président dangereusement du communisme aux yeux de 'admi- del
pro-amencainic namenns 15900 marines debahglient ol et potin nistration Kennedy. Au nom de la modernisation, les affr
empécher son départ. Le pays est devenu un champ d’expérimentation Fitats Uk enta dest : mer
de la politique d’endiguement du communisme. ajcs IS apps entasoqtenlr = ?rces pr OgreSSIS.teS i

anticommunistes. Le parti Baas représente I'alternative. 1€11

Aussi, la CIA appuie son coup d’Etat en 1963 et fournit v ]

la liste des suspects communistes, dont plusieurs mil- mtf

est proclamée. Soutenu par les communistes, le géné-  liers sont assassinés en quelques mois. tiqu

ral Kassem inaugure une politique sociale et lance une La guerre froide joue également un réle détermi- 501}

réforme agraire. nant dans le déclenchement de la guerre des Six-Jours. le B

Les pays arabes sont en effet soumis a une profonde  En 1967, c’est 'URSS qui fait part 4 son allié syrien de de

crise agraire depuis la fin des années 1940 : lahausse  mouvements de troupes israéliennes vers sa frontiére, Sad

rapide dela population conduit a un partage de plusen  ce qui entraine un appel 4 la solidarité arabe, forcant que

plus compliqué de la terre tandis que I'essor d’une agri- des_

culture capitaliste entraine la concentration des terres :
et la mécanisation des productions, privant de travail En

des couches entiéres de la population. Iabsence d’in- con

*dustrialisation empéche tout débouché. ara

Les villes grossissent d’un flot continu de migrants lier
ruraux qui recréent les réseaux de solidarités confes- peu
sionnelles et politiques. Dans ce cadre, les mots d’ordre cett
progressistes, qu'ils soient communistes comme en Irak, le G
oubaasistes en Syrie et au Liban, trouvent un écho favo- pla:
rable. Questions internes et positionnements sur I'échi- 2 EDE
quier international fusionnent : étre en faveur de la £ hér
réforme agraire et allié a 'Egypte devient équivalent 2 b,
a militer contre I'économie libérale et 'entente avec ¢ side
les puissances occidentales. Le monde arabe se scinde z sym
en deux. Egypte de Nasser ainsi que les baasistes en : cris
Syrie et le général Kassem en Irak pronent Pentente g nav
avec I'Est pour s’armer et se développer. L'Etat conduit : Iggs.
des réformes agraires, industrialise le pays et tente N L1
de restituer aux masses rurales la dignité de la nation. g ligr
Ils s'opposent aux tenants d’un ordre plus tradition- DrcTATEURS LAIQUES Succédant & une série de tentatives z .
nel, d’une approche réformiste et d’'une ouverture & de putschs, Saddam Hussein en Irak et Hafez el-Assad en z T
I'Occident : la Jordanie et 'Arabie saoudite. Au Liban, = Syrie (ci-dessus en 1978) instaurent dans les années 1970 g d’é
les deux camps s’affrontent en 1958, et ouvrent une autoritarisme militaire, réformes agraires et nationalisations. z est
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La victoire américaine

En 1958, les révolutions balaient le monde arabe et portent au pouvoir des dirigeants préts a s'entendre avec 'URSS.
Les Etats-Unis interviennent pour stopper cette marche. Une véritable guerre froide oppose les régimes progressistes
aux régimes conservateurs généralement monarchiques. Elle est méme chaude au Yémen ot les royalistes aidés

par Arabie saoudite combattent les républicains soutenus par I'Egypte de Nasser. Deux décennies plus tard, la plupart
des Etats arabes se sont rapprochés des Américains qui favorisent e processus de paix avec Isradl.

Nasser a fermer le détroit de Tiran, cause immédiate
de la guerre déclenchée le 5 juin. Aprés les premiers
affrontements, 'URSS menace de recourir 4 son arme-
ment nucléaire pour empécher toute avancée israé-
lienne vers Damas.

La guerre se solde par une victoire écrasante de
IEtat hébreu, qui bouleverse la donne. Les scénes poli-
tiques se figent : le parti Baas avec Hassan al-Bakr et
son numeéro deux Saddam Hussein, enIrak, en 1968 ;
le Baas encore avec Hafez el-Assad en Syrie & partir
de 1970 et I'Union socialiste arabe avec Anouar el-
Sadate en Egypte. Dans tous ces pays, le parti vain-
queur verrouille 'acceés au pouvoir, avec la bénédiction
des grandes puissances.

La manne pétroliére joue en faveur du statu quo.
En 1967, le congres de Khartoum a établi la rente
comme moteur de la lutte contre Israél : les Etats
arabes recoivent une aide financiére des pays pétro-
liers pour conduire la lutte contre 'Etat hébreu. Ils
peuvent fonctionner en toute autonomie grace a
cette assistance. Une géopolitique nouvelle émerge :
le Golfe s'impose comme un des acteurs de premier
plan car ses Etats financent les autres régimes. Cest
encore plus vrai apres la guerre de 1973 qui laisse en
héritage la hausse brutale du prix du brut.

Lannée 1973 est un tournant. A Pinitiative du pré-
sident égyptien Anouar el-Sadate, puis du président
syrien Hafez el-Assad, un processus de sortie de
crise débute en 1974 par le biais de la « politique des
navettes » : le secrétaire d’Etat américain Kissinger se
rend dans les capitales arabes et israélienne pour obte-
nir un désengagement des forces. La paix devient une
ligne d’horizon pour tous et renforce les liens A ’Ouest.

L'URSS reste un partenaire, mais ce partena-
riat apparait de plus en plus comme une monnaie
d’échange. Le premier Etat & rompre officiellement
est 'Egypte : en 1972 Sadate ordonne le départ des

conseillers soviétiques. Les MIG cessent de voler au-
dessus des pyramides. Il faut dire que le rapprochement
ameéricain permet d’obtenir les dividendes de la paix,
C’est-a-dire une aide au développement.

Le retrait britannique « & I'est d’Aden » (le Koweit
est indépendant en 1961, Aden suit en 1967, puis en
1971 les Emirats) crée un vide de puissance qui favo-
rise encore les Etats-Unis. Les Américains pratiquent
la politique des « deux gendarmes » : pour protéger la
région de I'influence soviétique, ils procédent a 'arme-
ment massif des deux puissances régionales que sont
I'lran et 'Arabie saoudite. Les initiatives de Kissinger en
1973 sontreprises et amplifiées par ladministration de
Jimmy Carter, arrivé au pouvoir en 1977. Les accords
de Camp David signés entre Carter, le président égyp-
tien Sadate et le Premier ministre israélien Begin en
1978 cloturent cette évolution.

Deux camps se reforment : d’un c6té, 'Egypte, la
Jordanie et les principaux Etats du Golfe se placent
sous la protection américaine qui s’accompagne de
plus en plus d’une assistance militaire importante ;
del'autre, Syrie et Irak se raidissent dans leur opposi-
tion au processus de Camp David et exigent du parte-
naire soviétique —nouvellement retrouvé —la « parité
stratégique », soit une dotation militaire mettant en
balance les armes israéliennes.

Le dernier temps de la guerre froide s'ouvre 4 la fin
des années 1970. Les deux Grands sont encore impli-
qués dans la révolution islamique en Iran en 1979 et
la guerre de huit ans qui s’ensuit (1980-1988) contre
son voisin irakien. Cependant, méme si on n’en prend
pas tout de suite conscience, c’est une autre logique
qui est a I'ceuvre dans la région. URSS en fera les
frais. Les Etats-Unis renforcent en 1990 leur position
apres leur victoire dans la premiére guerre du Golfe
contre Saddam Hussein. Mais I'ordre bipolaire a vécu.
La démocratie n’en profitera pas. m
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SOURCE DE RICHESSE Barils de pétrole sur le quai du port de Al-Mukalla, au Yémen, en 1956.

Le Moyen-Orient, qui combine 2 la fois les cotits
de production les plus bas etles réserves de pétrole

les plus importantes du monde, est, depuis les
années 1960, 'objet de toutes les convoitises.

Par HENRY LAURENS

. ELE)

Professeur au
Collége de France,
a la chaire « histoire
contemporaine

du monde arabe »,
Henry Laurens a
récemment publié
L'Empire et ses ennemis
(Seuil, 2014).

Cet article est la version
revue de « La révolution
de l'or noir »,

['Histoire n® 354, juin 2010.
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) esten 1908 que 'on a commencé a
soupconner la présence de pétrole
dans la région avec la dééouverte
de gisements en Perse (Iran).
L’exploitation débute en Irak en
1927. Dans les années 1930, c’est
au tour de la péninsule arabique. Les concessions sont
accordées en 1930 a Bahrein, en 1933 en Arabie saou-
dite, en 1934 a Koweit, en 1935 a Qatar, et en 1938-
1939 a quatre émirats de la cote de la Tréve, actuelle
fédération des Emirats arabes unis.

Ces concessions sont détenues par sept grandes
« majors » pétroliéres : cinq sociétés américaines,
British Petroleum (Grande-Bretagne) et Shell (Grande-
Bretagne et Pays-Bas). Invoquant les investissements

-
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GUERRE DU GOLFE Une position de 'armée américaine 2 la frontiére irakienne, en 1991. En arriére-plan : des puits de pétrole en feu.

malédiction ?

qu’elles doivent réaliser (forages, oléoducs, terminal
portuaire), les majors obtiennent des contrats trés
avantageux. Les concessions pétroliéres couvrent de
202100 % des Etats, elles ont une durée de 60 394 ans
et versent un loyer annuel indépendant de la produc-
tion ainsi qu’une redevance (royalty) d’environ 12 %
de lavaleur de la production.

Si on commence a associer les Arabes au pétrole
dansles années 1930%, la production des pays du Golfe
(Irak exclu) ne représente encore qu'une faible fraction
delaproduction mondiale—moins de 1 %. C’est durant
la Seconde Guerre mondiale que les Etats-Unis, pre-
mier consommateur au monde, découvrent la valeur
del'immense potentiel saoudien. Washington procéde
alors a un vaste remaniement du dispositif qui abou-
tit a la constitution en 1944 de 'Arabian American Oil
Company (Aramco). Ce consortium des cinq majors
américaines est chargé d’exploiter I'or noir de ’Ara-
bie saoudite. Les stratéges du plan Marshall font du
pétrole du Moyen-Orient I'un des éléments essentiels
de la reconstruction économique de 'Europe d’apres-
guerre. Jusqu'aux années 1960, le pétrole du Golfe était
avant tout destiné au marché européen ; la stratégie
américaine consistant a préserver ses réserves.

Dés les années 1940, les revenus pétroliers consti-
tuent une part croissante du budget des Etats hotes.

Comme ces derniers manquent de personnel capable

d’assurer lamodernisation, ils font appel & des Indiens

en général pour les postes de petite bureaucratie et  des

Arabes venus des pays méditerranéens : réfugiés palesti-
niens de 1948, hommes d’affaires libanais, enseignants

égyptiens. Les émigrés palestiniens auront le sentiment
d’avoir bati les pays du Golfe, au sens propre comme au

sens figuré. Dans ces années 1940 et 1950 se fondent
de grandes fortunes et de grandes entreprises comme

le groupe Ben Laden ou le groupe Hariri.

Partout, la classe dirigeante s’enrichit tout en étant
tres prodigue de son argent. Mais, bien vite, les reve-
nus accordés par les premiers contrats ne lui suffisent
plus. Désle début des années 1950, les gouvernements
obtiennent de taxer les revenus des compagnies conces-
sionnaires afin de porter 'ensemble « royalty plus taxe »
a 50 % des revenus sur la base des prix affichés.

NAISSANCE DE L’OPEP

La rente pétroliére augmente ainsi trés rapide-
ment. Au Kowetit, on passe de 800 000 dollars en 1946
a4 217 millions en 1954 ! Cette croissance est liée 3 la
hausse de la production mais aussi a une meilleure
répartition des revenus de la rente. Le Moyen-Orient
combine ala fois les cofits de production les plus bas et
les réserves de pétrole les plus importantes du monde.

NOTE

I. La premiére
version de

Tintin au pays

de ['or noir est
publiée en 1939.
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En 1956, la crise de Suez entraine un relévement
des prix. Le retour a la normale et la hausse de la pro-
duction mondiale provoquent un mouvement en sens
inverse dés 1959-1960. Les pays exportateurs tentent
de s’y opposer en constituant, en 1960, a Bagdad, 'Or-
ganisation des pays exportateurs de pétrole (Opep) : au
total 13 pays qui controlerontau début des années 1970
plus de 85 % des exportations mondiales de pétrole.

AFFLUX DE MAIN-D’CEUVRE

La guerre israélo-arabe de juin 1967 bouleverse la
situation. Le canal de Suez est & nouveau fermé, ce
qui rallonge les circuits d’acheminement du pétrole
du Golfe. Les producteurs méditerranéens (Algérie,
Libye) exigent une prime au nom du différentiel de
cott ainsi créé. La consommation mondiale continuant

* decroitre, les compagnies cédent. Les pays producteurs
ne se contentent pas d’augmenter les prix affichés. Ils
remettent en cause le systéme des concessions. A partir
de 1971, les pays socialistes arabes comme I'Algérie, la
Libye et I'Irak nationalisent les compagnies présentes
sur leur territoire ; les pays conservateurs passent, eux,
par un systeme de prise de participation croissante.

Lessentiel de la production sur place se fait désor-
mais par le biais de compagnies nationales étatiques
tandis que la commercialisation passe toujours par les
majors. Le prix affiché du pétrole est régulierement
renégocié entre le cartel des producteurs Opep et le
cartel des grandes compagnies.

Lors dela guerre du Kippour en 1973, la réduction
de la production conduit a un quadruplement du prix
affiché en quelques semaines. Ce premier choc pétrolier
entraine une hausse vertigineuse de larente pétroliere.
Une partie de cet argent est dépensée sur place sous
forme d’investissements et dans des dépenses somp-
tuaires. Une autre partie estinvestie dans les économies
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Les réserves de pétrole prouvées en 2014

- Arabie saoudite
Reste du Moyen-Orient
Reste du monde

QATAR 1,5 %
OMAN 0,3 %

SYRIE 0,1 %

wmee COUTS du baril YEMEN 0,3 %

Légendes Cartographie

Source : bp-statisti iew-of-world-energy-2015-

A DOUBLE TRANCHANT En 2014, le pétrole extrait
au Moyen-Orier)t représentait 47,8 % des réserves
mondiales. Les Etats rentiers de la région disposent
d’un pouvoir financier énorme. Mais les tensions liées
au controle des ressources, la variation du cours

du pétrole et I'inégale répartition de ses revenus en
font aussi un important facteur de déstabilisation.

des pays industrialisés afin de constituer des fonds
souverains destinés a préparer I'« aprés-pétrole ». On
appelle cela le « recyclage des pétrodollars ».

Les besoins des pays producteurs de pétrole
entrainent un afflux considérable de main-d’ceuvre
étrangere. Dans les différents Emirats, la population
originelle devient nettement minoritaire. Toute une
société stratifiée sous forme de quasi-castes s’établit.
Au plus bas de I'échelle, on trouve des émigrés venus
pour laplupart du sous-continent indien et du SriLanka.
Au-dessus, on trouve une classe moyenne composée
d’Indiens et d’Arabes disposant de compétences tech-
niques puis un milieu plus restreint de cadres supérieurs
et d’entrepreneurs, essentiellement des Palestiniens,
des Libanais et des Occidentaux.

Enfin, la population originelle bénéficie de larente
pétroliere. 'absence de taxation estla premiére forme
deredistribution dont elle jouit. Linterdiction faite aux
étrangers de posséder des entreprises, voire des mai-
sons, les oblige & passer par un tuteur local (un sponsor),
responsable d’eux juridiquement devant les autorités
locales. Bien entendu, le sponsor opeére un certain
nombre de prélévements financiers sur les activités des
étrangers. La redistribution passe enfin par les libérali-
tés du pouvoir : emplois réservés aux locaux, dons de
terres et de maisons, « emprunts » non remboursables. ..
La spéculation immobiliere devient ainsi une impor-
tante source de revenus.

Aveclargent du pétrole, des entrepreneurs, formés
dansles grandes universités occidentales, s’enrichissent
trésrapidement. Mais, dans le reste de la société, la redis-
tribution de la rente se fait au détriment de toute culture
de travail : on ne cherche pas a se mettre en compéti-
tion avec les expatriés bien mieux qualifiés et le travail
manuel est déconsidéré. En Arabie saoudite, la rente
conduit ainsi a un important chomage de jeunes locaux.
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En Arabie saoudite, la redistribution
de larente conduit 3 un chémage
important chez les jeunes locaux

Depuis 1967, les pays du Golfe financent les pays
arabes frontaliers d’Israél et les travailleurs immigrés
transférent une bonne partie de leurs gains dans leurs
pays d'origine. Sous diverses formes, la rente pétro-
liere alimente ainsi l'ensemble de I'économie régionale
ety introduit de nouveaux modes de consommation
proches de ce que l'on appellerait en Occident la
«société de consommation ». La révolution iranienne
de 1979 et la guerre Irak-Iran en 1980 provoquent un
second choc pétrolier. Le prix du baril atteint 32 dol-
lars en 1980. Surtout la notion de « prix affiché » est
abandonnée au profit d’'une définition par l'offre et la
demande au jourlejour. Le pétrole devient une matiere
premiere ordinaire soumise & une intense spéculation.

Lafin des prix affichés, la diminution de la demande
mondiale et surtout le développement de la production
en dehors des pays de 'Opep (mer du Nord, Alaska,
Union soviétique) entrainent un contre-choc pétro-
lier : les pays du Golfe reviennent a des revenus réels
proches d’avant le premier choc pétrolier. LArabie saou-
dite réplique en augmentant brutalement sa production.
Le baril de référence passe de 27 dollars 213,30 dollars
entre janvier 1986 et mars 1986. Les victimes collaté-
rales sont les petits producteurs américains, et surtout
I'économie soviétique qui ne se remettra jamais de l'ef-
fondrement de ses ressources en devises.

L'Opep tente d’enrayer la chute en s’imposant des
quotas de production. Mais plusieurs pays du Golfe ne
les respectent pas. invasion du Koweit en 1990 est

Laterre duwahhabisme

LArabie saoudite, I'un des premiers producteurs
mondiaux de pétrole, a pour doctrine officielle le
wahhabisme. Lalliance conclue vers 1745 dans le désert
du Nadjd entre le prédicateur Ibn Abd al-Wahhab

etle chef de guerre Mohammed ibn Saoud a permis 2
Ce courant rigoriste d’acquérir une audience mondiale.
La guerre sainte menée par les Saoud au nom du
wahhabisme a donné naissance a trois royaumes.

Le premier (1745-1818) fut renversé par le vice-roi
d’Egypte Méhémet-Alj, apres que les Bédouins fanatisés
au service des Saoud eurent massacré la population
chiite de Kerbala en Irak et occupé La Mecque.
Longtemps considéré comme hérétique, le
wahhabisme a acquis une certaine respectabilité grace
au troisieme royaume d’Arabie saoudite proclamé

en 932 par Abdelaziz ibn Saoud. Il sestimposé comme
la plus pure expression de la tradition sunnite. Mais

les véritables héritiers du wahhabisme sont les salafistes
et les djihadistes, ennemis jurés des Saoud coupables

d’avoir ouvert I'Arabie aux armées infidéles.

en partie liée a I'impossibilité pour I'Irak de restaurer
sa position de producteur majeur au lendemain de la

guerre avecI'Iran en raison du non-respect des quotas.
L'Arabie saoudite, qui contréle le marché mondial, inter-
ditI'existence d’un troisiéme choc pétrolier. La guerre

du Golfe a fait perdre a I'Trak, sous embargo dés Iinva-
sion du Koweit, sa place de producteur essentiel.

Aprésles «médiocres » années 1990, les années 2000,
grace ala hausse de la consommation mondiale et sur-
toutaux importations de grands pays émergents (Chine,
Inde), voient une montée continue du prix du pétrole.
La région connait un boom économique. Les surplus
financiers alimententles fonds souverains qui se lancent
dans une conquéte du monde industrialisé. Leuphorie
dure jusqu’en 2008. Puis c’est 'effondrement avec la
crise financieére mondiale.

Le paradoxe de I'industrie pétroliere se trouve
confirmé. D’un c6té, elle nécessite des investissements
trés cotiteux, de lautre, les fluctuations des cours sont
considérables. En 2008, le baril dépasse la barriére des
100 dollars pour ensuite s’effondrer en décembre aux
alentours de 45 dollars. La reprise se fait progressive-
mentavec une stabilisation au-dessus de 100 dollars en
2011, ce qui facilite lamise en exploitation des ressources
concurrentes comme les pétroles de schiste américains
etles pétroles bitumineux canadiens. En dépit du renou-
vellement des tensions internationales qui devraient
pousser les cours a la hausse, un nouveau contre-choc
s'amorce a 'automne 2014 : on passe sous la limite des
60 dollars, soit une chute de 44 % en six mois. Au début
de 2015, on en arrive aux 40 dollars avant de retrouver
une certaine stabilisation autour de 55-60 dollars.

Les sociétés de la péninsule arabique restent struc-
turées par les conséquences de la rente pétroliere qui
est tres inégale en fonction du poids démographique.
Certains Emirats comme Dubai sont déja passés a
lapres-pétrole du fait de leur importance commerciale.
Les compagnies aériennes du Golfe sont 4 la conquéte
dumonde. Mais ladépendance envers la main-d’ceuvre
étrangére se poursuit comme le montrent les travaux
pour la Coupe du monde de football qui aura lieu au
Qatar en 2022. Elles ont révélé au monde les condi-
tions souvent inhumaines de la main-d’ceuvre étran-
gere. Mais une abolition du systéme des « Sponsors »
(tuteurs locaux) pose beaucoup de problémes aux auto-
rités. Elles perdraient en effet le contréle de la main-
d’ceuvre et de son cofit, ce qui les obligerait 4 trouver
une autre solution pour redistribuer la rente aux natio-
naux. Cela permet de comprendre, mais non de justifier,
lesretards pris dans'application de leurs engagements.

Pour le meilleur comme pour le pire, ces sociétés ont
été structurées par I'économie de la rente pétroliére et
deplus en plus gaziére. Il faut maintenant y ajouter les
revenus des placements a I'étranger et le rdle croissant
des petits Etats du Golfe dans le commerce et le trans-
port ainsi que dans les finances mondiales. m
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Entre Israél et ses voisins arabes, la guerre

a commencé le lendemain méme de la proclamation
d’indépendance. Depuis, elle s’est poursuivie,

de fagon sporadique sans que la paix semble possible.

i Par ALAIN DIECKHOFF

Directeur de recherche au CNRS
| 5 et enseignant a Sciences Po,
Alain Dieckhoff est directeur du Ceri.

Il a récemment codirigé Afrique du Nord, : : g

Moyen-Orient. L'échec du réve démocratique y

(La Documentation frangaise, 2014). gf

por

e 15 mai 1948, alors que 'indépendance pa

d’Israél ne date que de la veille, cinq m:

armées arabes (Egypte, Transjordanie, na

Syrie, Liban, Irak) envahissent I’Etat qu

® hébreu. La premiére guerre israélo- ini

- i arabe commence. Si elle ouvre un cha- cel

pitre nouveau, celui de la confrontation militaire entre o

Etats, elle en cl6t au méme moment un autre, celui cu

 de l'affrontement intercommunautaire entre juifs et 1’%

Palestiniens : lorsque I'Etat d’Israél voit le jour, ces der- ta

niers ont déja perdu leur guerre. te:

pa

1948 : LA GUERRE D’INDEPENDANCE Pr

Engagés durant toute la période du mandat bri- P

tannique dans une lutte acharnée contre le Yichouv?, 1?

les dirigeants palestiniens ont, dés le vote du plan 8¢

de partage de 'ONU, le 29 novembre 1947 (cf. carte, de

NOTES p- 66), entamé les combats pour empécher ce qu’ils de
1. En hébrev, considerent comme la mutilation de leur patrie histo- ; Lo 4

. g‘:ﬁ'ﬁaﬂz’;i rique. Bien que sur la défensive, le Yichouv tient.b_oq et U ETAT POUR LES JUIFS La joie explose 3 Tel-Aviv m

désigneles finit par progresser avecl’arrivée de matériel militaire  a 'annonce du vote en faveur de la création d’un Etat juif ar

jcg\r;?c‘,’ga“tes venu de Tchécoslovaquie. Le 14 mai, Israél peut ainsi en Palestine par TONU, le 29 novembre 1947. de

Palestineavant  controler le territoire qui lui a été alloué par 'ONU (a m

jafondationde  Texception du désert du Néguev) et méme prendre P!

2.Aconyme  Pied dans des zones situées au-dela des frontieres de P

de Tsava I’Etat, & Jaffa et en Galilée occidentale. fi‘

aHr‘r’ﬁgg‘:j’: isoe) Les Palestiniens militairement vaincus, les Etats N 1

défensed'lsraél.  arabes entrent a leur tour en guerre. Mais ils ne z < d
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i v - v 3 : /
REFUGIES PALESTINIENS A I'issue de I'attaque éclair israélienne en juin 1967 (la guerre des Six-Jours), la Cisjordanie
est occupee ; les Palestiniens fuient. Ci-dessus : le 22 juin, un soldat israélien observe les Palestiniens qui empruntent le
pont Allenby, & quelques kilomeétres de Jéricho, pour rejoindre la rive est du Jourdain.

parviennent pas a retourner la situation en leur faveur,

; ) : ; 1947 VIBAN 2 1
malgré quelques premiers succes. Le manque de coordi- Acre
nation entre les différentes armées explique largement Haifa , (Gallée 5 SYREE
quelles ne soient pas en mesure de profiter des carences Naz o —

initiales en matériel de 'armée israélienne. Trés vite,

celle-ci progresse. Bientot, les derniéres poches encore o
controlées par les Arabes en haute Galilée sont éva-

cuées et, dans le Néguev, Tsahal? brise définitivement "A.rf]man

Parmée égyptienne. Le 7 janvier 1949, les armes se ; TR%;?X’;’)\”E
taisent. Isra€l a gagné la guerre et se retrouve avec un Gaza 4& SH i

territoire de 20 700 km? (6 000 km? supplémentaires
par rapport au plan de partage de 1947). Toutefois, le
prix du sang a été lourd : 5800 morts, soit 1 % de la
population du Yichouv et 8 % de la classe d’Age des
19-21 ans. Un tiers des victimes sont des survivants du
génocide, qui venaient a peine d’arriver. La guerre d’in-
dépendance reste la plus longue et la plus meurtriére
des guerres d’Israél.
Ducoté arabe, ladéfaite est écrasante. Elle se mesure
moins en nombre de morts (environ 2000 soldats des ,
= armées réguliéres, sans compter un nombre indéterminé i ;
de guérilleros et de civils) quen termes humains. 1948 {..C plap de partage del ONU
% £ : s e plan de FONU voté le 29 novembre 1947 propose un
marque | effondrerner}t ,et Iéclatement d'une S(,)Clet,e, 3 partage de la Palestine sous mandat britannique entre deux
plus de 700000 Palestiniens sont devenus des réfugiés. :

; 3 $ = Etats, juif et palestinien, avec une union économique, et prévoit
Pourrendreimpossible tout retour, le nouvel Etathébreu que Jérusalem sera internationalisé et placé sous le contréle

Plan de partage proposé
par I'ONU en 1947

] etatjuir
D Etat arabe
D Pays arabes

Sinat Viaks ,/ D Frontiere prévue
o ; ;
Eilat B Zone internationale

EGYPTE

Légendes Cartographie

50 km Mer Ruu"u'{f oE"y‘

détruit les villages abandonnés, installe de nouveaux de TONU. Le tracé de I'Etat juif épouse en grande partie
immigrants dans les maisons désertées et fait construire les contours de I'immigration juive. Les sionistes s'y rallient ;
des implantations sur les terres arabes. les Arabes rejettent le plan, qui ne sera jamais appliqué.
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1545 OBAl ‘1,,/'/ Damas 1967 “Damas 1985 fsay “Damas 199
- §
Haﬁ:‘eﬁﬁf 'S SYRIE SYRIE SYRIE
; Nazareth° .
! Naplouse, & :
| TeI-Avivo‘-; - Cisjordajl . o _Amman Tel-Aviv Amman
| , Jerusalem JORDANIE JORDANIE em JORDANIE
] Gaza e e - :
| 4 Heb% Mer Morte N Mer Morte R Mer Morte /\ |
|
| Bee"\‘fh ba ISRAEL f
i \\ Etat juif Etat juif
Neguev [ Ipays arabes (T)ircrggiére |
EGYPTE Jérusalem Territoire el Territoire £
: = ¢ =l ; g
N partagée : occupé et annexé ?
- : e | Go7a, 1082 | | o™ L 3
sokm ot  —lenewete | - 50km  lofilat B oy erabec % _
f Apres la guerre de 1948 Apres la guerre des Slx-]ours Apresla ca.mpagne du I.1ba;n Les
Aprés la guerre de 1948, Israél dispose d'un La victoire d'Israél a I'issue de la guerre La paix avec I'Egypte en 1979 aboutita Lesa
territoire plus étendu que celui prévu en 1947, des Six-Jours lui donne des atouts la restitution du Sinai. Le Golan est annexé cond
délimité par la « ligne verte », la ligne de cessez-  stratégiques : le plateau du Golan syrien en |981. En 1982, Israél intervient au Liban. 'OLF
le-feu. La Palestine n'existe plus : Gaza est et le Sinai égyptien sont occupés ; Jérusalem- En 1985, 'armée se replie sur la « zone la tét
sous administration militaire égyptienne ; la Est estannexé. La bande de Gaza et la de sécurité » dans le sud du Liban, qu'elle et da:
Cisjordanie est annexée par la Jordanie en 1950.  Cisjordanie sont elles aussi occupées. occupera jusquen 2000. ouré
En 1956, Israél s’associe a 'expédition de Suez aux Alinverse, Israél seretrouve a la téte d'un formidable Son
cotés de laFrance et de la Grande-Bretagne en pensant ~ glacis stratégique (grice a l'occupation de la Cisjordanie, aWw
pouvoir ainsi mettre définitivement fin aux opérations ~ delabande de Gaza, du plateau du Golan et de la pénin- des
des fedayins (combattants) palestiniens appuyés par  sule du Sinai), et d’une capitale « réunifiée », Jérusalem, apre
Le Caire. MaisIsraél, bien que victorieux militairement ~ aprésl'annexion de la partie arabe de la ville. Ily a pour-
etoccupant la péninsule du Sinai, doit'évacuersousla  tant des ombres au tableau. LURSS et les démocraties 1
pression américaine. Face a un Nasser que le conflita  populaires (al'exception de laRoumanie) rompent leurs (
transformé en figure de proue des mouvements delibé-  relations diplomatiques avec I’Etat hébreu tandis que limi
ration du tiers-monde, Ben Gourion apparait comme  Paris met un terme a une coopération militaire privilé- rité
le supp6t d’un colonialisme décati. giée : le pays n’a plus que les Etats-Unis vers lesquels se dipl
En 1963, I'arrivée au pouvoira Damas du parti Baas, tourner. En outre, en s'emparant de la Cisjordanie et de sive
une formation panarabe et socialisante, conduitaladété- Gaza, Israélva se trouver directement aux prises avec le Pass
rioration progressive de lasituationdanslenord d’Israél. nationalisme palestinien, quirencontre un écho croissant tiqu
au sein de la population arabe. Enfin, 'occupation de la dan
1967 : LA GUERRE DES SIX-JOURS «Judée-Samarie » donne une vigueur renouvelée 4 un fran
°  Auprintemps 1967, la tension monte encore d'un  nationalisme juif mitiné de religion, qui se traduira par Bar-
cran au nord, les Syriens ayant acquis la conviction un mouvement de colonisation sans précédent. nab.
que les Israéliens se préparent a envahir leur pays Lhumiliation militaire qui a été infligée aux pays Ccon
pour renverser le Baas. Bien que fausse, I'information  arabes les conduit 4 redoubler d’intransigeance. Au del
pousse Nasser a prendre une série de dispositionsdont  sommet arabe de Khartoum, en 1967, ils proclament i
ilmesure mall'interprétation qu'en feront les Israéliens. leurs trois «non» : 1) non alaréconciliation avecIsraél; vier
Lerappel des Casques bleus de 'ONU qui surveillaient ~ 2) non a la négociation ; 3) non a la reconnaissance de offe
la frontire israélo-égyptienne depuis 1956 et I'instal- I'Etat hébreu. terr
lation des troupes égyptiennes dans le Sinai font partie, Le secrétaire d’Etat William Rogers propose une issue puis
pour lui, d'une stratégie de dissuasion ; vus d’Israél,ces  al'impasse régionale fondée surla résolution 242 adop- tif a
gestes constituent un véritable casus belli. tée par le Conseil de sécurité de PONU le 22 novembre siss
Le 5juin, I'Etat juif attaque sur tous les fronts. Les 1967 : ce texte lie le retrait de Parmée israélienne des |
aviations ennemies sont presque entierementdétruites territoires occupés en juin a la reconnaissance du droit ses:
au sol tandis que 'armée israélienne avance 2 marche  de tous les Etats de la région 4 vivre en paix. Cette pro- ont
forcée vers le canal de Suez, le Jourdain et leshauteurs  position ne débouche cependant sur rien de concret : Ver:
du Golan. Le 10 juin, la guerre est terminée. Ladéroute  Israéletles Etats arabes divergent fondamentalement sur des
des armées arabes est totale : elles ont perdu plus de  T'articulation entre évacuation militaire des territoires 22.¢
70 % de leur armement lourd et prés de 20000 hommes, conquis et ouverture des négociations. der
contre seulement 760 morts israéliens. Cette défaite Pourtant, 'année 1970 va marquer un tournant
accablante sera le chant du cygne du nassérisme. au Moyen-Orient. Nasser disparait en septembre, et det
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Les accords d’Oslo

Les accords signés par Yasser Arafat et Yitzhak Rabin en 1993
conduisent a une reconnaissance mutuelle entre Israél et
I'OLP. Une Autorité palestinienne, dont Yasser Arafat prend
la téte, est créée qui gére les zones A et B, en Cisjordanie

et dans la bande de Gaza ; Israél garde le contréle du reste
ol résident de nombreux colons.

son successeur, Anouar el-Sadate, fait des ouvertures
aWashington ; mais il veut amener son pays 4 la table
des négociations dans une relative position de force,
apres avoir rétabli 'honneur perdu des armées arabes.

1973 : LA GUERRE DU KIPPOUR

C’est dans cet esprit qu'il envisage une guerre
limitée qui doit entamer la foi d’Israél en sa supério-
rité militaire et sortir les Américains de leur torpeur
diplomatique. Déclenchée le 6 octobre 1973, I'offen-
sive égyptienne le long du canal de Suez, associée &
l'assaut syrien sur le Golan, atteint son objectif poli-
tique. Les troupes de Damas effectuent une percée
dans le secteur central, tandis qu’au sud les Egyptiens
franchissent le canal de Suez et bousculent la ligne
Bar-Lev — un réseau de fortifications réputé impre-
nable. Surpris, en ce jour de Kippour, par cette attaque
concertée, les Israéliens reculent ; leur aviation subit
de lourdes pertes.

La mobilisation des réserves achevée, ils par-
viennent toutefois a engager une double contre-
offensive, d’abord surle front nord, ot Tsahal pénétre en
territoire syrien, placant Damas a portée de ses canons,
puis sur le front sud. Profitant des failles du disposi-
tif adverse, les parachutistes du général Sharon réus-
sissent a prendre la ITI° armée égyptienne en tenaille.

Cereversincite'URSS, qui a soutenu massivement
ses alliés arabes, a se concerter avec les Etats-Unis qui
ont, de leur c6té, établi un gigantesque pont aérien
vers Israél. Ensemble, par I'intermédiaire du Conseil
desécurité de 'ONU, ils préparent un cessez-le-feu. Le
22 octobre, la résolution 338, demandant aux parties
de mettre fin aux opérations militaires, est adoptée.

La guerre duKippour a été la plus internationalisée
de toutes celles qui ont opposé Israél 4 ses voisins. Elle

marque aussi, comme Sadate 'avait espéré, l'ouverture
d’une ére nouvelle : celle de la négociation politique.

UEgypte veut parvenir 4 un réglement de paix
définitif. Sadate, qui a impérativement besoin de
l'aide financiére des Etats-Unis, prend alors une déci-
sion spectaculaire. Le 19 novembre 1977, il se rend &
Jérusalem, au milieu d’une véritable liesse populaire, et
prononce devant laKnesset un discours oti, en échange
delareconnaissance d’Israél, il demande le retrait total
des territoires occupés en 1967, ainsi que le respect du
droit a 'autodétermination des Palestiniens. Or, si le
nouveau Premier ministre israélien, Menahem Begin
(qui a donné pour la premiére fois depuis la création
de I’Etat la victoire électorale 3 la droite), est résolu a
conclure la paix avec 'Egypte, qui reste l'adversaire le
plus redoutable d’Israél, il ne veut pas entendre parler
de droits politiques pour les Palestiniens.

1978 : LES ACCORDS DE CAMP DAVID

Sous les auspices du président américain Jimmy
Carter, Sadate rencontre Begin & Camp David en
septembre 1978. Le volet palestinien des accords
(qui escompte I'octroi d’un statut d’autonomie aux
Palestiniens des territoires occupés) restera lettre morte.
Cependant, les deux pays signent en mars 1979 un traité
de paix qui prévoit le retrait total du Sinai et I'établisse-
mententre eux de relations diplomatiques, économiques
et culturelles. UEgypte paie trés cher son audace : exclue
de la Ligue arabe, frappée d'ostracisme diplomatique,
enbutte & 'hostilité des durs regroupés dans le Front du
refus (Libye, Irak, Algérie, Yémen du Sud, Syrie, OLP),
elle nerentrera définitivement dans le giron arabe qu'en
1989 — avec I'intégralité du Sinai mais sans son leader
visionnaire, assassiné par des islamistes en 1981.

Reste le lancinant probléme palestinien. Alors que
I'OLP (Organisation de libération de la Palestine, sous
Pautorité de Yasser Arafat) est déja bien implantée dans
les camps de réfugiés, elle devient la force politique prin-
cipale parmi les Palestiniens de Gaza et de Cisjordanie.

Cette situation n’est pas du gotit d’Israél qui, sous
limpulsion du gouvernement nationaliste du Likoud,
est engagé dans une grande campagne de renforce-
ment de la présence juive en Cisjordanie. Begin et son
ministre de la Défense, Ariel Sharon, pensent étre en
mesure de porter le coup de grice & l'organisation pales-
tinienne en frappant sa base stratégique au Liban. Le
6 juin 1982, Tsahal passe donc la frontiére libanaise.
Fin aofit, les combattants palestiniens doivent quitter
le Liban. La victoire israélienne semble, encore une fois,
totale. Pourtant, elle montre trés vite ses limites. -

Le développement, sous’action des milices chiites
Hezbollah et Amal, d’'une guérilla meurtriére contraint
Parmée israélienne a se retirer du Liban en 1985, lais-
sant plus que jamais les Syriens seuls maitres du jeu.
Cotiteuse en hommes et en argent, la guerre du Liban
n’a, en outre, pas permis d’étouffer durablement le
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LAPOUDRIERE
LIBANAISE

e systeme politique libanais fondé surle
confessionnalisme permettait la coexistence
pacifique des principales communautés
< religieuses : chrétiens maronites, sunnites
et chutes Dans les années 1970, le pays est déstabilisé
par la forte présence de 'OLP parmi les réfugiés
palestiniens. Le conflit éclate en 1975 et oppose d’abord
phalanges chrétiennes et Palestiniens a qui se joignent
bientdt les milices arabes. Beyrouth est coupé en deux,
séparé par une ligne de démarcation entre forces
chrétiennes et musulmanes. En 976, la Syrie entre
dans le jeu, soutenant les chrétiens puis les Palestiniens.
Le président libanais n'a plus d’autorité sur le pays.
Persuadés de pouvoir affaiblir TOLP, les Israéliens
décident d'intervenir en 1982. IIs font le siege de
Beyrouth et poussent les combattants palestiniens
au départ. Mais, le 14 septembre, le président Bachir
Gemayel meurt dans un attentat. Par vengeance,
du |6 au 18 septembre, les forces libanaises (maronites)
entrent dans les camps palestiniens de Sabra et Chatila
encerclés par 'armée israélienne et y massacrent
plusieurs centaines de personnes, suscitant I'indignation
du monde entier. Les milices chiites Hezbollah et
Amal multiplient prises d’'otage et attentats-suicides
et contraignent Israél au retrait quasi-total en 1985.
En octobre 1989, les députés libanais, réunis a Taif en
Arabie saoudite, parviennent a un accord, réduisant
le réle du président et entérinant la présence syrienne.
La guerre prend fin en 1990. Le Liban retrouve sa
pleine souveraineté avec le retrait d’Isra€l de la zone
de sécurité au sud (2000) et celui de la Syrie du reste

du pays (2005), mais demeure divisé a l'intérieur. ~ A.D.

A Soldats israéliens a Beyrouth, le 19 septembre 1982.
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nationalisme palestinien, méme si elle contraint 'OLP,
devantla vanité désormais patente de toute option mili-
taire, a s’engager dans la voie diplomatique. D’abord

avec quelques hésitations, puis avec ténacité, apres le

déclenchement, le 9 décembre 1987, de I'Intifada, vaste

soulévement de toute la société palestinienne.

1993 : LES ACCORDS D’OSLO

A elle seule, cette révolte n’est toutefois pas en
mesure d’amener I'Etat hébreu a négocier avec OLP.
1l faut, pour cela, qu’éclate un nouveau conflit : 1a crise
puis la guerre du Golfe en 1990-1991. Cette confron-
tation qui met aux prises 'Irak avec une vaste coali-
tion placée sous l'autorité des Etats-Unis n'implique
qu’indirectement 'OLP et Israél. Mais, en démontrant
la formidable puissance des Américains, alors méme
que I'Union soviétique se meurt a petit feu, la guerre du
Golfe place les Etats-Unis dans une situation d’hégémo-
nie diplomatique quileur permet de lancer, a Fautomne
1991, un processus de paix extrémement ambitieux.

Le 30 octobre 1991 s’ouvre ainsi, 3 Madrid, la confé-
rence inaugurale, événement sans précédent puisque,
pour la premiéere fois, 'ensemble des parties (y compris
les Palestiniens) se retrouvent face a face. Les discus-
sions se poursuivent bilatéralement 8 Washington entre
Israél etla Syrie, le Liban, la Jordanie et une délégation
palestinienne. Les négociations butent cependant sur
une difficulté persistante : le refus du gouvernement
israélien, dirigé alors par un homme du Likoud, Yitzhak
Shamir, de négocier directement avec 'OLP.

Cette opposition de principe n’est surmontée qu’en
juin 1992, apresla victoire des travaillistes qui engagent,
au début de I'année 1993, en Norvege, des pourpar-
lers secrets avec des représentants de 'OLP. Au cours
de I’été, un cadre formel de négociations est arrété et,
le 13 septembre 1993, dans les jardins de la Maison
Blanche, I'impensable se produit : le nouveau Premier
ministre israélien Yitzhak Rabin et Yasser Arafat se
serrent la main tandis que Shimon Peres et Mahmoud
Abbas signent la déclaration de principe sur un accord
intérimaire d’autonomie. Ce texte est fondé sur un préa-
lable essentiel : la reconnaissance mutuelle entre les
deux parties. Il repose également sur un pari : que le
redéploiement de 'armée israélienne et le transfert de
pouvoirs a 'Autorité palestinienne élue parviennent a
faire naitre une confiance réciproque. Restait a s’en-
tendre sur le statut permanent de la Cisjordanie et de
Gaza, et a régler trois questions essentielles : 'avenir
des réfugiés palestiniens, le statut de Jérusalem et le
sort des implantations juives dans ces deux régions.

A la suite de cet accord, la Jordanie devient en
octobre 1994 le deuxiéme Etat arabe, apreés I'Egypte,
a signer un traité de paix avec Israél. Rien de tel, en
revanche, ne se produit sur le front syro-libanais. Quant
A la question palestinienne, elle demeure sans solution
définitive alors méme que dépend d’elle la « normalisa-
tion diplomatique » d’Israél dans la région. m
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